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Note remise le 22 Octobre à la Sablime Porte par Iles Ambassa- 


deurs d’Autriche-Hongrie et de Russie. 
Les décisions arrêtées entre le comte Goluchowsski et le comte Lamsdorf à 


Muersteæ contiennent les points suivants : 
1. Pour établir un contrôle de l’activité des Autorités locales Ottomanes quant 


à l'application des Réformes, nommer auprès d’'Hilmi Pacha des Agents ci- 
vils spéciaux de lPAutriche-longrie et de la Russie obligés d'accompagner 
partout l’Inspecteur général ; 

Attirer son attention sur les besoins de la population chrétienne ; lui 
signaler les abus des Autorités locales ; transmettre les recommandations y 
relatives des Ambassadeurs à Constantinople, et informer leurs Gouverne- 
ments de tout ce qui se passe dans le pays. 

Comme aides de ces Agents, pourraient être nommés des secrétaires et 
des drogmans chargés de l’exécution de leurs ordres, et qui seraient auto- 
risés à cet effet à faire des tournées dans les districts pour questionner les 
habitants des villages chrétiens, surveiller les Autorités locales, etc... la 
tâche des Agents civils étant de veiller à l’introduction des Réformes et à 
l’apaisement des populations. Leur mandat expirera dans le délai de deux 
ans à partir de leur nomination. La Porte devra prescrire aux Autorités 
locales d’accorder à ces Agents toutes les facilités pour qu’ils soient à même: 
de remplir leur mission. 

2. Attendre que lorganisation de la gendarmerie et de la police turque consti- 
tue une des mesures les plus essentielles pour la pacification du pays, il 
serait urgent d'exiger de la Porte l'introduction de cette Réforme, en pre- 
nant cependant en considération que les quelques officiers suédois et autres 
employés jusqu’à présent qui ne connaissent ni langue ni conditions lo- 
cales n’ont pu se rendre utiles ; il serait désirable d’introduire dans le: 
projet primitif les modifications complémentaires suivantes : La tâche de 
réorganiser la gendarmerie dans les trois vilayets sera confiée à un général 
dé nationalité étrangère du service du Gouvernement Impérial Ottoman,. 
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auquel pourraient être adjoints des militaires des Grandes Puissances qui 
partageraient entre eux les circonscriptions dans lesquelles ils déploieraient 
leur activité de contrôleurs, d’instructeurs et d’organisateurs. De cette ma- 
nière, ils seraient à même de surveiller également les procédés des troupes 
envers la population. Ces ofliciers pourront demander, si cela leur paraïs- 
sait nécessaire, ladjonction d’un certain nombre d'officiers et sous-ofliciers 
de nationalité étrangère. 


. Aussitôt qu'un apaisement du pays sera constaté, demander au Gouverne- 


ment Ottoman des modifications dans la délimitation territoriale des unités 
administratives, en vue d’un groupement plus régulier des différentes na- 
tionalités. . 
Simultanément, demander la réorganisation des institutions administratives 
et judiciaires, dans lesquelles il serait désirable de donner accès aux chré- 
tiens indigènes, et favoriser le développement des autonomies locales. 


. Instituer immédiatement dans les principaux centres des vilavets des Com- 


missions mixtes formées en nombre égal de délégués chrétiens et musul- 
mants pour lexamen des erimes politiques et autres commis durant les 
troubles. A ces Commissions devraient prendre part les représentants con- 
sulaires de lAutriche-Hongrie et de la Russie. 
Exiger du Gouvernement Ture une allocation de sommes spéciales pour la 
réintégration, dans les localités de leur origine, des familles chrétiennes 
qui se sont refugiées en Bulgarie où ailleurs; pour secours aux chrétiens 
qui ont perdu leur avoir et leur domiciles ; pour la restauration des mai- 
sons, des églises et des écoles détruites par les Turcs durant l'insurrection. 
Des Commissions dans lesquelles siégeront des notables chrétiens déci- 
deront la répartition de ces sommes, dont les consuls d’Autriche-Hongrie et 
de Russie sur veilleront l'emploi. 
Dans les villages chrétiens incendiés par les troupes turques de Bachibo- 
zouks, les habitants chrétiens réintégrés seront exempts, durant un an, du 
paiement de tout impôt. 
Le Gouvernement Otteman s’engagera de nouveau à introduire sans le moin- 
dre retard les réformes mentionnées dans le projet élaboré au mois de 
février dernier, ainsi que celles dont la nécessité serait ultérieurement 
indiquée. 
La plupart des excès des Arnautes ayant été commis par des Ilavés (ré- 
difs de deuxième classe) et des Bachibozouks, il est urgent que les premiers 
soient licenciés et que la formation de bandes des Bachibozouks soit abso- 
lument empêchée. 
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Réponse de la Sublime Porte à la note des Ambassadeurs d’Au- 
triche-Hongrie et de Russie. 

25 Novembre 1903. 

La Sublime Porte à reçu et étudié le Mémoire que Leurs Excellences MM: 
les Ambassadeurs d’Autriche-Hongrie et de Russie ont bien voulu lui re- 
mettre le 10 Novembre (1) 1905. 

Elle prend acte des assurances qui lui ont été données touchant la pleine 
sauvegarde des droits souverains de S. M. I. le Sultan, le maintien du statu 
quo, le respect de lautorité et du prestige de l’Empire, ainsi que des décla- 
rations subséquentes de Leurs Excellences relatives au caractère provisoire et 
à la limitation à deux ans des dispositions supplémentaires proposées en vue: 
d'assurer laccomplissement des Réformes que le Gouvernemeut à adoptées, au. 
mois de février dernier, sur la proposition des deux Gouvernements, mesures 
dont il continue également l’éxcécution. 

La Sublime Porte s’empresse de déclarer qu’elle accepte en principe les. 
neuf points énumérés dans le précédent Mémoire de Leurs Excellences, se 
réservant d'entrer en négociation à leur sujet pour s'entendre sur les détails 
de leur application, en conformant les premier et second points à l’indépen- 
dance, aux droits souverains, au prestise du Gouvernement Impérial et au 
statu quo. 

GS 

Note remisc à la Sublime Porte par les Ambassadeurs d’Autriche- 
Hcngrie et de Russie. 

Constantinople, 8 Décembre 1903. 

Les Ambassadeurs d’Autriche-Hongrie et de Russie ont eu l’honneur de:- 
recevoir la communication de la Sublime Porte en date du 24 Novembre, par 
laquelle elle à bien voulu leur déclarer qu’elle accepte en principe les neuf 
points énumérés dans leur précédent Mémoire, 

A la suite des instructions qui leur ont été adressées par leurs Gouverne- 
ments respectifs, les Ambassadeurs d’Autriche-Hongrie et de Russie se font 
un devoir de porter à la connaissance de la Sublime Porte qu’ils prennent 
acte de ladite déclaration et qu'en conformité du premier des neuf points. 
ci-dessus mentionnés, leurs Gonvernements respectifs ont désigné aux postes. 
d'agents civils auprès de lInspecteur Général des Vilayets de Roumélie : 

Le Gouvernement de S. M. PEmpereur de toutes les Russies M. le Conseiller 
d’État Nicolas Demeric, Consul Général ; et le Gouvernement de S. M. I. et. 
R. Apostolique M. le Chevalier Henri Müller, de Roghoj, Consul Général. 


SO 


(1) Ce mémoire nc contient qu'une invitation pressante à la Sublime Porte de hâter la 


réponse demandée, tout en insistant sur une acceptation intégrale du programme austro-russe 
du 22 Octobre. 
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Vous me demandez si le président de la République a le droit de choï- 
sir directement, c’est-à-dire lui-même tout ou partie des membres du Cabinet. 
Tous les membres du Cabinet sont choisis de la même façon, c’est le prési- 
dent de la Republique qui les nomme, mais par des décrets contresignés par 
le président Gu Conseil qui est responsable devant les chambres des choix au 
bas desquels figure sa signature. 
| En fait, dans quelle mesure ce dernier tient-il compte des répugnances 
ou des sympathies personnelles du Chef de PEtat ? c’est son affaire et nul n’a 
se mêler des conversations qu’ils ont tues à ce sujet. Mais il en est de ces 
choix comme de tous les actes de gouvernement: Le parlement peut en de- 
mander compte au président du conseil, seul responsable; et eelui-ci ne pour- 
rait, en aucun cas, prétendre que ces choix lui ont été dictés par le président 
de la République, irrespensable, qui ne soit jamais être mis en cause dans 


EAN gb pi dde 


les débats des chambres. Autrement, un vote de la représentation nationale, 
proclamant la défiance pour un membre du Cabinet, irait par dessus la 
tête du Ministre atteindre le président de la République lui-même. 

Vous me demandez si l’on a vu quelquefois le président de la Répu- 
blique choisir d’autres ministres que le président du Conseil. Je viens de ré- 
pondre à la question, qui ne comporte pas de solution précise au point de vue 
constitutionnel. 

Encore une fois, les négociations et les entretiens à la suite desquels 
les nominations sont résolues, signées et contresignées ne relévent d'aucune 
procédure obligatoire. Rien, d’une part, n’interdit au Chef de d'Etat d’y exer- 
cer sa haute autorité morale; rien, d’autre part, ne pourrait amener un pré- 
sidant du Conseil digne de ce nom à accepter parmi ses collaborateurs des 
ennemis de sa politique. Les pourparlers qui président la constitution d’un 
Cabinet sont confidentiels. Mais tout cela à peu d’importatce puisque, en fin 
de compte, le parlement reste toujours maitre d'accorder où de refuser sa 
confiance non seulement à l’ensemble du Cabinet, mais encore à tel ou tel 
ministre. 
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Les ministres sont nommés et révoqués par le Chef de l'Etat. Ils sont 
nommés pour un temps illimité et peuvent rester en fonction tant qu'ils jou- 
issent de la confiance des chambres et de celle du président dela République. 
Le Chef de l’Etat peut choisir ses ministres comme il l'entend; mais l’applica- 
tion du régime parlementaire l’oblige à les prendre dans le sein du Parle- 
ment parmi les chefs de la majorité. D’après usage il ne choisit que le prési- 


dent du Conseil à qu’il confie la mission de former le cabinet sauf à donner 
ou à refuser son agrément aux choix qui lui seraient présentés. 


(Memento de droit Constitutionnel) 
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Les ministres. — Ils ont entrée dans les deux chambres, et doivent 


être entendus chaque fois qu'ils le demandent, Mais ils ne votent que lorsqu'ils 


sont membres de la chambre. Ils peuvent être mis en accusation par chaque 


chambre, r iolati ituti 1Ssi | } 
» Pour violation de la constitution, concussion et trahison. C’est le tri- 


bunal suprême (Sénat chambre réunis) qui juge les procès de cette nature 


. 9: . r . . . L 
Bien qu’il y ait un président du conseil les ministres ne Sont pas solidaires, 


le roi même inteni RES : * ; 
peut maintenir un ministre qui s’est trouvé plusieurs fois en mi- 


norité, la constitution ne lobligeant pas expré 


ssement à le renvoyer. Toutefois, 
YA 


JL eflèt aus EA* 
le roi a dû plus d’une fois céder à la pression de l’opinion. Depuis la création 
de l'Empire Allemand plusieurs ministres se trouvent en fait servir deux 
maitres : L’Empire (Allemand) et l'Etat (Prussien). Ainsi lPEmpire n’a pas 
d'autre ministre de la guerre, pas d'autre ministre de la marine ni de fi- 
nances que ceux de Prusse. Mais ils n’ont pas entrée au Reichsrath. C’est le 
Chancelier qui les couvre de sa responsabilité. Il est propable que l’Empire 
aura ses propres ministres, On l’a déjà demandé, mais il est propable aussi 
que ce seront les ministres prussiens qui en rempliront les fonctions, en titre, 
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